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摘要 ”完善 城市 化 战略 ， 让 城市 成 为 人 民 群 众 高 品质 生活 的 空间 是 习近平 总 书记 对 城市 发 展 提出 的 新 要 求 ， 
需 深 入 思考 城市 发 展 问 题 。 文 章 从 形态 特征 、 人 口 分 布 、 人 口 流动 和 农民 工 流动 等 国情 出 发 研究 城市 问题 ， 
围绕 尊重 规律 性 的 总 体 要 求 ， 研 究 我 国 走向 生态 文明 时 代 城 镇 化 和 社会 主义 现代 化 城市 的 内 涵 。 回 顾 钱 学 森 


提出 的 城市 科学 的 理论 基础 后 ， 文 章 提出 了 当今 研究 城市 科学 的 指导 原则 


建新 格局 来 思考 的 主要 观点 和 内 容 。 


立足 新 阶段 、 贯 彻 新 理念 、 构 
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随 着 信息 技术 发 展 ， 城 市 科学 的 研究 为 国内 外 
学 者 和 管理 者 重视 。 回 顾 20 世纪 80 年 代 我 国 城镇 化 


大 问题 》 中 提出 了 “完善 城市 化 战略 ”。 以 习近平 
新 时 代 中 国 特色 社会 主义 思想 为 指导 ， 围 绕 《 中华 


初期 ， 钱 学 森 等 "就 城市 问题 复杂 性 的 特点 ， 提 出 需 
要 用 开放 的 复杂 巨 系 统 理论 去 研究 ， 要 重视 城市 科 
学 的 研究 ， 并 强调 要 以 马克 思 主 义 哲学 为 指导 。 党 
的 十 八大 以 来 ， 习 近 平 总 书记 在 2013 年 中 央 城 镇 化 
工作 会 议和 2015 年 中 央 城 市 工作 会 议 上 关于 城镇 化 
和 城市 问题 发 表 了 系列 讲话 。 特 别 是 ，2020 年 习 近 
平 总 书记 在 《国家 中 长 期 经 济 社会 发 展 战略 若干 重 
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人 民 共 和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 四 个 五 年 规划 
和 2035 年 远景 目标 纲要 》 (以 下 简称 《“ 十 四 五 ” 
规划 和 2035 年 远景 目标 》) 要 求 ， 认 识 和 理解 钱 学 
森 提 出 的 城市 科学 问题 ， 遵 循 尊重 城镇 化 和 城市 发 
展 规律 性 的 要 求 思考 当今 城市 科学 的 指导 原则 ; 以 
科学 视野 和 科学 方法 来 探索 城市 的 未 来 ， 建 设 我 国 
社会 主义 现代 化 城市 。 
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1 当今 时 代 中 国 城市 化 的 特征 与 实践 


1.1 城市 化 的 研究 内 涵 与 要 求 

(城市 化 ) 一 词 带 来 的 思 
考 。 城 市 问题 是 世界 发 展 一 般 性 规律 中 的 一 个 核心 问 
题 。 城 市 化 、 城 镇 化 、 城 乡 一体 化 ， 很 多 的 问题 都 
从 urbanization 这 个 词 衍生 的 。 城 市 化 是 大 量 人 口 离 开 
农村 到 城市 生活 的 过 程 ， 或 城市 不 断 发 展 和 完善 的 过 
程 。 其 本 质 是 人 类 生活 生产 方式 由 传统 农业 社会 向 现 
代 工 业 社 会 的 转变 ， 具体 表现 为 : 社会 经 济 活动 日 益 
频繁 ， 社 会 文明 程度 显著 提高 。 因 此 ， 城 市 化 不 是 社 
会 发 展 的 一 种 结果 ， 而 是 人 类 社会 必须 经 历 的 一 个 过 
程 。 研 究 城市 化 ， 要 从 本 质 上 把 握 城市 的 发 展 机 制 ， 
而 该 机 制 是 与 国民 经 济 和 社会 发 展 直接 关联 的 一 个 重 
要 问题 。 

(2) 城市 社会 的 重要 性 。 城 市 是 人 类 文明 的 物质 
形态 和 社会 组 织 ， 也 是 经 济 基础 和 上 层 建筑 活动 的 重 
要 空间 。 不 管 处 于 什么 位 置 的 城市 ， 城 市 都 是 一 定 区 
域 经 济 、 政 治 、 文 化 、 社 会 等 方面 活动 的 中 心 。 在 国 
家 层面 ， 城 市 发 展 带动 经 济 社会 发 展 具 有 全 局 性 、 战 
略 性 、 持 入 性 作用 ,无 其 是 具有 举足轻重 地 位 的 城市 
化 地 区 。 因 此 ， 城 市 化 是 我 们 对 城市 工作 中 城市 的 基 
本 定位 。 

(3) 中 央 对 城市 发 展 的 新 有 要求。 对 我 国 城镇 化 发 

a b 


(1) “urbanization” 


展 和 城市 发 展 问题 ， 应 进行 战略 思考 和 部 署 。2013 年 
中 央 城 镇 化 工作 会 议 要 求 : 推进 城镇 化 必须 从 我 国 社 
会 主义 初级 阶段 基本 国情 出 发 ;要 以 人 为 本 ， 推 进 以 
人 为 核心 的 城镇 化 ”; 要 优化 布局 ， 根 据 资源 环境 承 
载 能 力 构 建 科 学 合理 的 城镇 化 宏观 布局 ， 把 城市 群 作 
为 推进 城镇 化 的 主体 形态 ， 促 进 大 中 小 城市 和 小 城镇 
合理 分 工 、 功 能 互补 、 协 同 发 展 。 城 市 工作 是 一 个 系 
统 工 程 ，2015 年 中 央 城 市 工作 会 议 提出 了 “一 尊重 、 
五 统筹 ”的 要 求 ， 强 调 指出 尊重 城市 发 展 规律 ;强调 
做 好 城市 工作 ， 必 须 加 强 和 改善 党 的 领导 。 
1.2 研究 城市 问题 的 现状 

(1) 城市 化 地 区 的 形态 特征 。 中 国 目 前 的 城市 格 
局 仍然 是 以 中 心 城市 为 主 ， 同 时 开始 形成 都 市 圈 。 这 
个 历史 过 程 体现 了 人 口 向 城市 建成 区 集中 和 城市 带动 
农村 建设 两 大 特点 。 从 宪法 层面 上 讲 ， 中 国 的 行政 建 
制 是 城乡 统筹 的 。 在 超大 特大 城市 ， 建 成 区 在 城市 面 
积 的 占 比 为 3.5% 一 55% ， 建 成 区 占 城市 面积 比例 一 般 
不 超过 一 半 ”， 这 是 目前 我 国 城市 基本 格局 特征 。 随 
着 城乡 经 济 社会 的 统筹 发 展 ， 我 国 已 经 形成 了 比 20 世 
纪 80 年 代 开 始 建立 的 市 域 城镇 体系 内 容 更 加 丰富 的 城 
镇 体系 : 由 于 城市 信息 流 、 网 络 格局 的 提升 和 分 异 ， 
城市 化 地 区 由 “点 ”演变 为 “ 线 ” 和 “多 边 形 ” 的 
场 强 变化 ( 图 1 ) ， 城 市 化 由 聚集 效应 到 发 挥 辐射 效 
应 ,行政 建制 城市 之 间 经 济 社会 关系 更 加 突出 的 城市 


图 1 不 同年 份 成 渝 地 区 城市 场 强 变化 (交通 ) 中 
Figure 1 Changes of urban field strength in Chengdu-Chongqing area (transportation) 


(a) 2002 年 ; 


(b) 2010 年 ; 


(c) 2018 年 


(8) 2002; (b) 2010; (c) 2018 


CD 除 深圳 建成 区 面积 达到 55%， 其 他 城市 均 小 于 5096. 
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群 和 都 市 圈 的 形成 1)。 该 城镇 体系 是 区 别 于 国外 城市 
问题 的 中 国 城市 形态 发 展 的 特色 状态 

(2) 新 型 城镇 化 进入 新 阶段 的 特征 。2020 年 我 
国 常住 人 口 城镇 化 率 达 到 63.9%2。 根 据 世 界 城镇 化 发 
展 普 遍 规 律 ， 我 国 仍 处 于 城镇 化 率 30% 一 70% 的 快速 
发 展区 间 ; 但 是 ， 随 着 内 、 外 部 环境 和 条 件 的 深刻 变 
化 ,我国 城镇 化 已 进入 以 提升 质量 为 主 的 转型 发 展 新 

Br. 具体 体现 在 : 中 心 城市 对 周边 地 区 辐射 带动 能 
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口 主要 向 中 心 城 区 和 县 城 聚集 ， 城 市 之 间 出 现 分 化 
(图 2 ) 。 根 据 全 国 第 七 次 全 国人 口 普 查 数据 结果 ， 
我 国人 口 增 速 出 现下 降 ，2010 一 2020 年 全 国人 口 年 
平均 增长 率 0.53%， 相 比 2000—2010 年 的 年 平均 增 
长 0.57% 下 降 0.04 个 百分点 。 流 动人 口 ? 规 模 显 著 
增长 ， 流 动人 口 近 3.8 亿 ， 人 户 分 离 人 口 近 5 亿 。 从 
人 口 流向 来 看 ， 流 动人 口 主 要 向 东部 集聚 ， 西 部 地 
区 人 口 比 例 略 有 提升 ， 东 北 和 中 部 地 区 人 口外 流明 


力 增强 ， 形 成 都 市 圈 引 领 城 市 群 、 城 市 群 带动 区 域 高 
质量 发 展 的 空间 动力 系统 ; 规模 经 济 效益 和 生态 健康 
安全 “ 双 目 标 ” 导 向 下 ， 市 域 城镇 体系 更 加 强调 在 中 
心 城区 周边 科学 发 展 郊 区 卫星 城 ， 促 进 多 中 心 、 组 团 
式 发 展 ， 实 现 产 城 融合 和 职 住 平衡 ;对 于 已 进入 城镇 


显 。 省 级 层面 : 全 国 省 内 流动 人 口 规模 2.51 亿 人 ， 相 
比 2010 年 增加 1.15 亿 人 ， 增 长 85.16%。 跨 省 流动 人 
口 规模 为 1.25 亿 人 ， 相 比 2010 年 增加 0.39 亿 人 ， 增 
长 45.37%。 省 内 流动 人 口 增 速 快 于 跨 省 流动 人 口 ， 跨 
省 流动 人 口 主要 集中 在 东部 沿海 省 市 和 新 疆 地 区 。 市 


化 成 熟 发 展 阶段 的 超大 特大 城市 ， 要 更 加 注重 建设 宜 
居 、 创 新 、 智 慧 、 绿 色 、 人 文 、 币 性 的 高 品质 生活 空 
间 的 城市 更 新 ; 县 城 作为 城乡 融合 发 展 的 基础 单位 得 
到 认可 ,这 也 是 下 一 阶段 实现 城乡 要 素 双 向 自由 流动 
和 公共 资源 合理 配置 的 重要 城镇 载体 。 

(3) 人 口 流动 的 现实 状况 分 析 。 当 前 ， 我 国人 


a 


级 层面 : 人 口 主要 向 直辖 市 、 省 会 城市 、 计 划 单 列 市 
等 中 心 城市 集中 。 且 级 层面 : 人 口 向 城关 镇 集中 ， 这 
反映 出 人 口 向 经 济 优势 地 区 流动 的 基本 规律 。 从 流动 
类 型 来 看 ， 农 民工 依旧 为 流动 人 口 的 主体 ; 据 第 七 次 


全 国人 口 普查 公报 数据 表明 ， 过 去 10 年 间 ， 城 镇 间 人 
口 流动 规模 增 速 超过 农民 工 规模 增 速 ( 图 3 ) ， 城 城 
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图 2 我 国 超大 特大 城市 人 口 规模 变化 


Figure 2 Population change in China's mega cities 


(a) 第 七 次 全 国人 口 普查 (2020 年 ) 和 第 六 次 全 国人 口 普 查 (2010 年 ) 中 超大 特大 城市 的 人 口 规模 变化 ; 


(b) 第 六 次 全 国 


人 口 普 查 一 第 七 次 全 国人 口 普查 (2010—2020 年 ) 人 口 增 量 和 第 五 次 全 国人 口 普查 一 第 六 次 全 国人 口 普查 (2000 一 2010 年 ) 


中 超大 特大 城市 的 人 口 增 量 变化 


(a) Population change in China's mega cities between 2010 and 2020; (b) Population increment change in China's mega cities between 


2010—2020 and 2000—2010 


D 第 七 次 全 国人 口 普查 公报 解读 .http://www.stats.gov.cn/tjsj/sjjd/202105/t20210512_1817336.html. 
®© ARGUS 流动 人 口 规模 比 外 出 农民 工 的 概念 要 大 ， 流动 人 口 不 一 


定 是 农民 工 ， 但 是 农民 工 被 包含 在 流动 人 口中 。 
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流动 规模 逐渐 扩大 。 此 社会 现象 的 启示 是 ， 我 国人 口 
流动 是 或 待 研究 的 一 个 重要 问题 ， 人 口 流动 的 趋势 是 
理解 中 央 政 策 和 研究 城市 布局 的 要 素 。 如 何 研 究 城镇 
化 、 乡 村 振兴 战略 和 区 域 发 展 战略 的 关系 是 必须 回答 
的 问题 ， 而 且 要 落实 到 将 来 要 发 生 和 实现 的 情况 ， 直 
接 关系 公共 资源 和 公共 服务 设施 的 分 配 与 布局 。 
(4) 农民 工 活 动 的 状况 分 析 。2020 年 ， 农 民 
工 总 量 增长 率 呈 下 降 趋 势 ”( 图 4 ) 。 以 东部 地 区 为 


农民 工 净 输入 地 的 分 布 格局 相对 稳定 ， 东 部 地 区 输 
和 农民 工 规模 逐渐 下 降 ， 中 西部 输入 规模 明显 增加 
(R1) 。 农 民工 的 文化 水 平 在 提高 ， 其 在 城市 的 人 
均 居住 面积 、 居 住 设施 等 指标 条 件 得 到 继续 改善 ， 同 
时 ， 随 迁 儿 童 教育 情况 改善 明显 ， 儿 童 在 校 率 和 上 学 

难 问题 有 所 改善 进 城 的 农民 工 过 渡 成 为 市 民 
的 基本 要 求 ， 也 是 共同 富裕 核心 内 容 之 一 。 同 时 ， 根 
据 调查 数据 分 析 表 明 ”， 农 民工 的 平均 年 龄 从 36 岁 提 
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图 3 2010—2020 年 我 国 流动 人 口 规模 与 外 出 农民 工 规 模 对 比 


Figure 3 Comparison of scale of China's migrant population and migrant peasant workers from 2010 to 2020 


数据 来 源 : 国家 统计 局 《第 七 次 全 国人 口 普查 公报 》 


(http://www.gov.cn/guoqing/2021-05/13/content 5606149.htm) 


Data source: The Leading Group of the State Council for the Seventh National Population Census, Commissioner of the 
National Bureau of Statistics of China (http://www.gov.cn/guoqing/2021-05/13/content 5606149.htm) 
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图 4 2011—2020 年 我 国 农 民工 总 量 及 增长 率 
Figure 4 Total number and growth rate of China's migrant peasant workers from 2011 to 2020 


QD 国家 统计 局 .2011—2020 RRI] 
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表 1 2019 一 2020 年 地 区 外 出 农民 工 的 输入 量 及 增长 率 


Table 1 Output and growth rate of migrant peasant workers in regions from 2019 to 2020 


农民 工 输入 量 (万 人 ) 


农民 工 输入 量 增 量 (万 人 ) 农民 工 输入 量 增长 率 (%) 
2019 年 2020 年 

按 输出 地 分 
东部 地 区 10416 10 124 一 292 一 2.8 
中 部 地 区 9619 9447 =i72 =| 8 
西部 地 区 8051 8034 -17 -0.2 
东北 地 区 991 955 se -8.6 

按 输入 地 分 
东部 地 区 15700 15132 —568 -8 
中 部 地 区 6223 6227 4 0.1 
西部 地 区 6173 6279 106 T 
东北 地 区 895 853 一 42 一 4.7 
他 地 区 - 86 69 en —19.8 

* 包 括 我 国 港澳 台地 区 和 国外 


*Including China's Hong Kong, Macao and Taiwan regions, and abroad 


高 到 约 42 岁 ， 这 说 明 农 民工 的 年 龄 段 在 不 断 增 大 ， 而 
这 个 趋势 是 我 国 城镇 化 发 展 需 深入 研究 的 问题 。 

总 体 而 言 ， 结 合 中 国 城市 化 的 新 时 代 特 征 ， 新 
时 代 中 国 城市 化 的 实施 要 求 与 机 遇 都 有 新 的 变化 : 
(D “要 更 好 推进 以 人 为 核心 的 城镇 化 ， 使 城市 更 健 
康 、 更 安全 、 更 宜 居 ， 成 为 人 民 和 群众 高 品质 生活 的 空 
间 ”” 和 推动 实现 共同 富裕 目标 结合 起 来 。 特 别 强调 
的 是 ， 新 型 城镇 化 的 共同 富裕 ， 不 是 财富 的 均等 ， 更 
不 是 简单 地 救济 穷人 ， 而 是 培养 新 的 社会 结构 形态 。 
© 以 人 为 核心 的 城镇 化 ， 不 仅 体现 在 空间 的 扩张 和 人 
的 活动 变化 上 ， 更 体现 在 系统 论 思 想 上 ， 要 与 “七 大 
思维 ”科学 思维 方法 和 工作 方法 结合 起 来 。(3) 与 贯彻 
中 央 城 市 工作 会 议 讲话 精神 结合 起 来 ， 要 尊重 城市 发 
展 规律 ， 完 善 城市 治理 体系 和 治理 能 力 ， 因 地 制 宜 解 
决 城市 病 等 突出 问题 。@ 强调 信息 化 技术 发 展 的 作 


Fi 


用 ,促进 信息 化 在 认 知 、 数 据 、 算 法 、 算 力 4 个 维度 
的 能 力 提 升 ， 推 进 城市 智慧 化 建设 。 


2 城市 科学 研究 的 历史 背景 和 指导 原则 
2.1 历史 背景 一 一 钱学森 提倡 开展 城市 科学 研究 
20 世纪 80 年 代 ， 我 国 城镇 化 加 快 发 展 ; 钱学森” 
及 时 提出 要 开展 建立 城市 学 为 主导 的 城市 科学 研究 : 
“城市 建设 要 有 规划 ， 要 搞 城市 学 的 研究 ， 都 是 说 整 
体 考虑 的 重要 性 。 城 市 也 是 一 个 大 系统 ， 没 有 系统 
的 整体 考虑 怎么 行 ! ”城市 科学 不 同 于 城市 规划 、 土 
地 工程 、 水 利 工程 等 以 改造 客观 世界 为 学 问 的 工程 技 
术 ， 也 不 等 同 于 政治 经 济 学 、 地 理学 等 基础 科学 ， 是 
两 者 兼 具 的 应 用 理论 科学 ， 属 于 理论 科学 与 工程 技术 
的 中 间 层 次 ， 对 于 这 样 一 门 科学 的 研究 ,需要 : CD 以 
马克 思 主 义 哲学 为 指导 ; © 用 系统 科学 的 观点 和 方 


(D) 更 好 推进 以 人 为 核心 的 城镇 化 . http://www.xinhuanet.com/comments/2020-11/26/c_1126787126.htm. 
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法 外。 因此 ,研究 城 市 科学 问题 ， 要 用 战略 眼光 、 科 
学 思维 、 务 实 精 神 ， 在 全 国 城市 格局 下 思考 城市 具体 
问题 。 

城市 科学 学 派 代表 迈克 尔 - 巴 蒂 “指出 : 认识 城市 
不 仅仅 是 理解 城市 空间 ， 还 需要 理解 流动 和 网 络 如何 
塑造 城市 。 在 复杂 科学 的 基础 上 对 城市 科学 中 的 区 域 
科学 及 城市 经 济 学 内 涵 加 以 系统 整理 ,迈克 尔 : 巴 带 
称 之 为 “新 城市 科学 ” 
时 代 背 景 下 ,我国 的 城市 科学 应 以 建设 社会 主义 现代 


( new science of cities ) P, 3r 


点 新 兴 市 场 ， 对 世界 政治 经 济 格局 产生 深刻 影响 。 随 
着 我 国 城镇 化 建设 进入 中 后 期 ， 坚 持 科 技 创新 推动 新 
型 城镇 化 进程 ， 越 来 越 多 的 城市 参与 到 国际 城市 竞 
争 行列 ， 我 国 城市 和 城市 群 正 在 改变 世界 城市 格局 
( 图 5) 。 全 球 治理 体系 的 变革 和 调整 ， 正 在 对 人 类 
的 发 展 进程 和 趋势 产生 深刻 影响 。 我 国 全 面 建成 小 康 
社会 ， 进 入 建设 社会 主义 现代 化 强国 的 新 阶段 。 城 市 
发 展 带 来 的 经 济 总 量 、 城 市 发 展 的 格局 、 城 市 影响 力 
和 城市 治理 现代 化 等 特征 ， 决 定 城市 科学 研究 将 聚焦 


化 城市 为 目标 ， 以 马克 思 主 义 哲 学 为 指导 ， 运 用 城市 
科学 的 系统 论 思 想 和 信息 化 手段 ， 有 目标 、 有 方法 地 
系统 性 解决 城市 问题 。 城 市 科学 系统 论 的 思维 与 习 近 
平 总 书记 指出 的 城市 化 战略 和 “七 种 思维 ”” ( 战略 
思维 、 底 线 思维 、 系 统 思维 、 辩 证 思维 、 创 新 思维 、 
法 治 思维 、 民 本 思维 ) 相互 呼应 ， 在 信息 化 的 支持 
下 ， 为 研究 当前 城市 发 展 问题 提供 思路 。 
2.2 当今 研究 城市 科学 的 指导 原则 

(1) 体现 时 代 特 征 。 当 今世 界 正 经 历 百 年 未 有 
之 大 变局 。 中 国 经 济 发 展 迅速 ， 成 为 全 球 投资 的 热 


在 党 的 十 八大 以 后 国家 对 城市 和 城镇 化 ， 以 及 城市 化 
成 略 提出 的 要 求 上 。 

(2) 贯彻 习近平 新 时 代 中 国 特色 社会 主义 思想 。 
在 后 疫情 时 代 ， 城 市 科学 研究 应 当 贯彻 习近平 新 时 代 


中 国 特色 社会 主义 思想 ， 掌 握 全 国 城 际 间 的 人 员 流 动 
特征 ， 以 更 好 研究 解决 农民 工 进 城 落户 问题 ， 推 动人 


口 要 素 更 加 合理 配置 ， 推 动 实现 城乡 区 域 共 同 富裕 。 
城市 化 战略 的 完善 要 求 用 科学 视野 或 者 科学 方法 来 探 
索 城市 未 来 。 按 照 城市 发 展 规律 ， 来 建设 城市 、 都 市 
圈 和 城市 群 


o 
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图 5 2008 一 2021 年 中 国 进入 全 球 城市 


2017 2018 2019 2020 2021 (£F) 


综合 排名 前 100 的 城市 及 数量 变化 趋势 


Figure 5 The ranking and number of Chinese cities in top 100 global cities in 2008—2011, ranks and number of Chinese 
cities in top 100 global cities 


数据 来 源 : 美国 科 尔 尼 管理 咨询 公司 (A.T. Kearney) 发 布 的 《全 球 城市 综合 排名 报告 2021》 


Data source: 2021 Global cities report: Global cities: Divergent prospects and new imperatives in global recovery 
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3 城市 科学 : 城市 化 和 现代 化 的 新 思想 


3.1 立足 新 阶段 、 贯 彻 新 理念 、 构 建新 格局 来 思 

城市 科学 

(1) 城镇 化 是 现代 化 必由之路 。 人 们 向 城市 集聚 
是 国家 现代 化 的 一 般 性 规律 ， 城 市 化 进程 包含 着 带动 
影响 乡村 社会 变革 。 城 市 社会 是 技术 进步 和 工业 化 的 
承载 体 ， 具 有 国际 竞争 力 的 核心 城市 及 城市 群 是 国家 
现代 化 的 核心 。 城 市 宜 居 宜 业 、 人 和 自然 和 谐 相处 是 
现代 化 应 有 内 涵 ; 现代 化 过 程 必然 包括 对 自然 资源 的 
利用 ,减少 对 自然 环境 自我 修复 能 力 的 干扰 并 防止 造 
成 自然 环境 破坏 。 

(2) 我 国 城镇 化 时 期 区 别 于 发 达 国家 历史 进程 时 
期 ， 是 从 工业 文明 走向 生态 文明 时 代 的 城镇 化 。 从 全 
球 性 的 视野 下 看 中 国 的 城市 发 展 ， 虽 然 城市 经 济 发 展 
前 景 清晰 ， 但 全 球 气候 变化 下 城市 的 自然 和 社会 等 城 
市 脆弱 性 和 不 确定 性 是 当前 城市 问题 研究 的 关键 与 重 
点 。 中 国 是 全 球 气候 变化 的 敏感 区 和 影响 显著 区 ， 升 
温 速率 明显 高 于 同期 全 球 平均 水 平 "。 我 国 城市 不 能 
再 走 先 污染 后 治理 的 工业 文明 城镇 化 道路 ， 而 是 要 在 
实现 生态 文明 的 同时 带动 乡村 振兴 的 中 国 特色 现代 化 
城市 建设 道路 。 当 前 我 国 仍 处 于 城镇 化 过 程 中 ， 针 对 
不 同 区 域 面 对 或 可 能 面临 的 风险 类 型 ， 应 结合 本 区 域 
的 风险 处 理 机 制 ， 增 强 城市 韧性 。 

(3) 信息 技术 发 展 ， 带 动人 们 思维 方式 、 生 活 方 
式 转变 ， 也 带 来 提高 资源 利用 效率 和 生态 保护 能 力 。 
中 国 在 信息 技术 领域 已 进入 保持 全 球 第 一 梯队 行列 ， 
并 且 创新 能 力 与 欧美 国家 处 于 “并 跑 ” 甚 至 “领跑 ” 
阶段 。 新 冠 肺炎 疫情 之 后 ， 大 数据 查询 行动 轨迹 功能 
成 为 疫情 防 控 有 效 工 具 ; 城市 交通 ， 由 传统 交通 网 转 
向 网 络 耦 合 发 展 模式 ; 居民 生活 保障 ， 由 原来 的 线 下 
依赖 转向 线 上 与 社区 结合 服务 模式 ; 日 常 工作 模式 ， 
由 定时 现场 办 公转 向 弹性 工作 机 制 。 新 型 智慧 城市 是 
城市 发 展 的 全 新 范式 ， 全 方位 资源 利用 效率 和 生态 保 
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护 能 力 的 提高 ， 增 加 城市 居民 的 幸福 感 与 获得 感 ”。 

(4) 走出 一 条 中 国 特 色 的 建设 现代 化 城市 道路 ， 
带动 乡村 振兴 战略 实施 ， 提 高 新 型 城镇 化 水 平 。 提 高 
城市 化 率 或 城镇 化 率 水 平 是 社会 发 展 阶段 的 定量 化 表 
述 ， 本 质 上 讲 是 为 实现 城乡 的 共同 富裕 ， 是 社会 发 展 
的 根本 目标 城乡 统筹 既是 一 项 系统 性 工作 ， 要 通 
过 多 领域 的 公共 政策 综合 作用 ， 引 导 各 种 社会 经 济 要 
素 在 城乡 间 的 优化 重组 ， 最 终 实 现 城 乡 和 谐 发 展 ; 又 
是 一 项 动态 性 工作 ， 不 同时 期 、 不 同城 市 的 工作 重点 
存在 差异 ， 其 实现 过 程 具有 阶段 性 和 层次 性 特征 ， 需 
因 时 、 因 地 制定 相关 政策 。 

(5) 建立 高 质量 的 城市 生态 系统 和 安全 系统 ， 
让 城市 人 民 群 众生 活 在 高 品质 生活 的 空间 。 城 市 规划 
应 从 以 推动 经 济 增长 为 目标 ， 调 整 到 以 构建 高 质量 的 
城市 生态 系统 和 安全 系统 为 基础 ， 以 及 推动 经 济 高 质 
量 发 展 为 目标 。 面 对 跨行 政 区 域 生态 问题 ， 采 用 政府 
间 合 作 方式 ， 协 同 规划 ， 协 同治 理 ， 实 现 区 域 生态 治 
理 ; 而 在 行政 区 内 部 ， 以 生态 环境 容量 为 约束 条 件 科 
学 地 规划 和 控制 发 展 规模 ， 以 实现 多 尺度 生态 系统 保 
护 目标 "。 
3.2 城市 科学 的 研究 内 容 与 方法 

(1) 城市 是 社会 文明 进步 的 表现 。 到 2035 年， 
我 国人 口 预计 70% 以 上 居住 在 城市 吃 。 在 新 时 代 背 景 
下 ， 城 市 不 仅 在 变 大 ， 而 且 变 得 更 加 复杂 。 我 国 城市 
的 全 球 城市 排名 不 断 上 升 ( 图 5 ) ， 并 带动 形成 跨行 
政 区 资源 配置 的 京 津 蔓 、 长 三 角 和 粤 港 澳 大 湾 区 等 城 
市 群 。 城 市 作为 一 个 完整 的 不 可 分 隔 的 系统 和 对 象 ， 
应 该 以 系统 论 的 思想 研究 城市 问题 。 同 时 ， 城 市 科学 
理论 是 自然 科学 与 社会 科学 交叉 的 应 用 理论 科学 。 这 
意味 着 研究 城市 问题 要 研究 人 在 城市 社会 的 活动 规律 
问题 ， 因 此 需要 建立 新 的 思维 视角 。 

(2) 城市 存在 和 发 展 的 基本 原理 ， 是 居住 在 城 
市 的 人 们 相互 之 间 的 沟通 、 合 作 。 城 市 不 只 是 空间 
区 位 的 集合 ， 而 且 是 不 同 空间 区 位 之 间 相 互 关联 的 综 


图 4 £75 en 183 
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合体 。 不 同 于 传统 城市 规划 的 空间 思维 ， 城 市 不 仅 是 
简单 的 空间 关系 ， 还 包含 人 在 空间 中 的 流动 关系 。 因 
此 ， 需 要 以 完整 网 络 体系 来 思考 城市 问题 。 信 息 时 
代 ， 数 据 成 为 关键 生产 要 素 ， 从 而 使 时 间 维度 的 城市 
科学 研究 具备 条 件 。 在 大 数据 背景 下 的 城市 科学 研 
究 需 要 学 者 和 规划 师 完 成 从 空间 维度 到 “空间 维度 + 
时 间 维 度 ” 的 思想 转变 中。 城市 科学 应 当 顺 应 这 个 概 
念 ， 研 究 人 们 为 什么 集聚 和 生活 ， 又 如 何 进行 社交 活 
动 等 ; 还 要 研究 能 源 供应 、 城 市 交通 、 人 居 环 境 及 生 
态 环境 影响 。 

(3) 城市 发 展 变 化 不 可 预见 性 愈加 显现 。 新 一 轮 
科技 革命 和 产业 变革 正在 全 球 范围 鞍 勃 兴起 ， 新 技术 
在 城市 多 个 场景 得 到 应 用 ， 改 变 了 城市 发 展 的 范式 ， 
是 当前 阶段 城市 研究 的 基础 问题 。 数 字 时 代 将 改变 传 
统 认 知 的 空间 和 距离 ， 也 可 能 促进 人 人 口 流动 从 单一 向 
少数 大 规模 城市 聚集 转向 同时 向 众多 中 小 城市 转移 。 
这 增加 了 城市 发 展 不 可 预见 性 ， 因 此 ， 需 要 在 城市 发 
展 的 格局 与 问题 研究 中 仔细 思考 。 

(4) 人 们 关心 和 规划 城市 的 未 来 愿 录 。 规 划 未 
来 城市 以 广义 建筑 学 和 社会 管理 理论 为 基础 ， 已 经 历 
了 1 个 多 世纪 。 城 市 物理 空间 状态 的 稳定 性 和 人 们 行 
为 的 改变 速度 存在 显著 差距 。 城 市 规划 若 仅 研究 城市 
物理 状态 则 不 足以 应 对 当前 城市 发 展 变化 的 不 可 预见 


性 。 空 间 是 慢 变 量 ， 人 的 行为 是 快 变 


400 000 


(5) 信息 化 技术 进步 ， 数 字 经 济 发 展 ， 已 经 是 
经 济 社会 发 展 的 大 趋势 。2019 年 我 国 数字 经 济 增加 
值 达 35.8 万 亿 元 ， 对 国内 生产 总 值 (GDP) 增长 贡 
献 率 达 67.7% (图 7) ; 同时 ， 工 业 互 联网 服务 企业 
超 40 万 家 "”。 城 市 研究 和 城市 规划 采用 信息 分 析 技 
术 ， 有 序 推动 数字 城市 建设 ， 从 而 实现 公共 服务 均等 
化 。 信 息 化 带 来 生产 链 的 变革 ， 生 产 组 织 社会 化 和 社 
群 化 制造 是 数字 经 济 发 展 的 趋势 "1。 从 信息 化 到 数 


新 问题 
社会 内 卷 
城市 扩张 
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图 6 社会 科学 方法 解决 城市 问题 


Figure6 Social science approaches to urban problems 


量 。 在 存量 提升 的 高 质量 发 展 阶段 ， 
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里 
慢 变量 是 提高 存量 实际 利用 效率 ， 快 
变量 是 人 对 城市 发 展 动力 的 需求 。 研 人 


Q 250000 


究 城 市 科学 ， 运 用 系统 论 、 多 学 科 融 到 
合 的 思维 和 方法 ， 将 城市 视 为 物质 网 F 
络 基础 上 人 们 活动 的 需求 (图 6) 。 — $m 20090 


100000 


161640 


90000 1565161 
图 7  2005—2019 年 中 国 数字 经 济 增加 ER 
值 规模 及 占 GDP 比重 情况 0 73005 2008 2011 2014 2017 2018 


Figure 7 Year 2005-2019, China's digital E 数字 经 济 规模 
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字 经 济 发 展 过 程 中 ， 只 有 适应 并 研究 信息 化 带 
化 ， 才 能 利用 规律 性 研究 结合 社会 发 展 ， 有 序 推动 数 
字 城 市 建设 。 

(6) 城市 科学 理论 需要 城市 交通 学 研究 来 支撑 。 
城市 交通 学 是 城市 科学 的 重要 组 成 部 分 ， 这 一 点 既 体 
现在 城市 交通 学 继承 了 钱学森 城市 科学 的 理论 构思 和 
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以 城市 科学 来 指导 研究 城市 发 展 ， 是 当前 紧迫 的 任 
务 ， 特 别 是 要 完善 城市 化 战略 。 城 市 未 来 发 展 的 不 
可 预见 性 愈加 明显 ， 要 证 城市 成 为 人 民 和 群众 品质 生活 
的 空间 ， 就 要 以 马克 思 主 义 哲 学 和 系统 论 为 指导 ， 以 
习近平 新 时 代 中 国 特色 社会 主义 为 指导 ， 体 现时 代 特 
征 ， 有 目标 、 有 理论 、 有 方法 地 解决 城市 运行 的 现实 


研究 方法 ， 也 反映 在 新 型 城镇 化 和 信息 化 时 代 背 景 
下 ， 城 市 科学 需要 在 研究 理论 和 方法 范式 上 进行 转 
变 的 客观 要 求 。 特 别 是 城市 交通 学 作为 新 技术 、 新 服 
务 、 新 模式 广泛 应 用 的 领域 ， 相 关 学 术 研 究 已 是 当今 
城市 科学 研究 的 前 沿 阵 地 ， 是 进一步 推动 城市 科学 发 
展 的 重要 力量 。 无 论 是 从 关注 城市 的 物质 和 空间 形 
态 ， 还 是 从 建设 智慧 城市 的 角度 ， 都 要 以 多 学 科 思 
维 、 系 统 论 方法 来 研究 城市 交通 的 理论 。 城 市 交通 需 
要 应 对 因 人 的 生活 质量 提升 带 来 的 便捷 交通 出 行 需 
求 ， 以 及 因 城 市 人 口 增长 带 来 的 高 效 交通 组 织 需 求 。 
城市 交通 学 是 城市 科学 的 不 可 缺失 的 组 成 部 分 ， 直 接 
关系 到 完善 城市 化 战略 的 实施 。 相 对 于 静态 的 物质 和 
空间 形态 ， 城 市 交通 是 动态 的 。 城 市 科学 中 人 的 活动 
研究 ， 包 括 信息 技术 对 居民 出 行 的 变化 影响 ， 需 要 城 
市 交通 的 研究 支撑 。 

(7) 城市 交通 学 研究 目标 和 内 涵 。 城 市 的 开放 
性 ， 决 定 城市 交通 学 交叉 、 开 放 性 、 包 容 性 。 城 市 交 
通 学 的 研究 内 涵 包 括 : 服务 于 人 的 需求 、 组 织 城 
市 运行 是 从 研究 人 的 行为 的 社会 学 出 发 ， 以 城市 经 济 
社会 发 展 为 基本 要 求 。 城 市 交通 是 人 的 需求 层次 的 交 
通 运行 ， 直 接 关 联 城市 化 地 区 发 展 中 。@) 加 快 培育 现 
代 化 都 市 圈 ， 增 强 城市 群 实力 和 竞争 力 ， 充 分 体现 了 
其 时 代 发 展 阶段 的 特征 ， 充 分 体现 了 城市 交通 的 开放 
HE. O 交通 支持 引领 新 业态 发 展 ， 充 分 体现 城市 交通 
支持 创新 发 展 的 包容 性 ; 借助 新 技术 、 新 业态 ,促进 
城市 居民 出 行 和 服务 的 公平 。 

城市 化 战略 关系 到 我 国 城市 化 道路 怎么 走 的 重大 
问题 。 信 息 化 带 来 人 的 需求 和 城市 运行 模式 的 变化 ， 


zi 
问题 qiti 4 Ie ORE RE f AS DRESSES pda LOS 
物质 网 络 基础 上 人 们 活动 的 需求 ， 城 市 规划 应 以 更 加 
系统 的 社会 科学 方法 支撑 未 来 规划 的 转变 。 城 市 交通 
直接 关系 到 完善 城市 化 战略 ， 城 市 科学 研究 中 人 的 流 
动 ， 包 括 信息 网 络 变 化 需要 城市 交通 的 研究 支撑 。 
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Abstract Improving the urbanization strategy and making the city a space for the people's high-quality life is the new requirement put 


forward by General Secretary Xi Jinping for urban development. To fulfill this requirement, it is needed to study and understand in-depth 


consideration of urban development issues. This work studies urban issues from the national conditions such as urban morphology, population 


distribution, population mobility, and flow of peasant workers. Focusing on the overall requirement of respecting regularity, this study considers 


the connotation of urbanization and socialist modernized cities in the era of ecological civilization. Reviewing the theoretical basis of urban 


science proposed by Qian Xuesen, this study puts forward the guiding principles for the current research on urban science, and the main points 


and contents for thinking based on a new stage, implementing new ideas, and constructing a new pattern. 
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